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ACTA QUINTA SESION ORDINARIA DE 2021

En Santiago, a 21 de JULIO de 2021, siendo las 15:00 horas, se inicia
videoconferencia Google Meet, dando lugar a la sesion ordinaria N°5/2021 del
Consejo de la Sociedad Civil del Ministerio de Defensa Nacional (COSOC-MDN).

CONSEJEROS ASISTENTES:

1. Sr. Enrigue CORDOVEZ Pérez, Corporacién de Oficiales Superiores en
Retiro de las Fuerzas Armadas de Chile - COSUR Chile,

2. Sr. Erick ESPINOZA Berdichevsky, Centro de Ex Cadetes y Oficiales de la
Fuerza Aérea de Chile “Aguilas Blancas”.

3. Sra. Loreto MORAGA Guerrero, Asociaciéon Chilena de Operadores de

Helicdpteros A.G. - ACHHEL

Sr. David MUNOZ Condell, Primera Iglesia Metodista Pentecostal.

Sr. Joaquin PINTO Lépez, Circulo de Oficiales en Retiro de las Fuerzas

Armadas, “General Adolfo Silva Vergara”.

Sr. Daniel OYARZUN Valdivia, Asociacién Chilena de Voluntarios - ACHV.

7. Sr. Jaime RIQUELME Castaneda, Fundacién Centro de Estudios de la
Defensa, inasistencia justificada.

CONSEJEROS AUSENTES:

vuis

o

No se conectaron a esta sesidn, realizada por videoconferencia, los siguientes
consejeros titulares del COSOC MDN:

1. Sr. Alejandro ARMSTRONG De Aguirre, Asociacién Gremial de Oficiales de
la Armada en Retiro A.G. - ASOFAR

2. Sr. Carlos CARRION Soto, Escuadrén de Caballeria Blindada Tradicional
“Sgto. 1° Efrain Medel Alarcén”.

3. Sr. Ricardo SEPULVEDA Gonzalez, Confederacion de Pensionados y
Montepios de la Defensa Nacional - CONFAR.

4. Sr. Norberto TRAUB, Instituto de Investigaciones Historico Aeronauticas
de Chile - ITTHA

El sefor CORDOVEZ abre la sesién agradeciendo la participacion de los
Enseguida se refiere a la citacion y temas a tratar en la presente reunion:
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TABLA

e Aprobacion del acta de la sesidn ordinaria N° 4/2021

e Cuenta del presidente del Consejo

e Carta del COSOC MDN : “Las FFAA en la nueva Constitucion”

e Cuaderno N°1 de la Politica de Defensa Nacional: “El rol militar de las
FFAA"

e Propuesta Constituyente de Defensa Nacional del Cedef

e Hora de incidentes

APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION ANTERIOR

La minuta del acta de la sesién N° 4/2021 es aprobada sin observaciones

TEMAS A TRATAR DURANTE ESTA SESION DEL CONSEJO
e Cuenta del presidente del Consejo

Informa que se comunico por correo electrénico con el Jefe de Gabinete del sefior
Ministro de Defensa Nacional, quien dio acuse de recibo a la solicitud de
audiencia que esta pendiente desde que asumio el actual ministro y contesté
gue se programaria cuando haya disponibilidad en la agenda ministerial.

Agrega que quedd pendiente de respuesta el apoyo de la Unidad de Participacion
Ciudadana y la sugerencia de designar un vocero del MDN, pero se obtuvo que
la abogada senora Maria Ignacia Alamos, quien se reintegrd al ministerio de su
licencia médica, reasumiera como Secretaria de Actas del Consejo.

Finalmente agrega que solicité a la sefiora Alamos organizar la proxima sesion
en modalidad presencial, el tercer miércoles de agosto, a la hora acostumbrada,
y en dependencias del Ministerio de Defensa Nacional. Se le solicitdé gestionar la
posibilidad que el sefor Ministro pueda participar de dicha sesién.

Carta Publica del COSOC MDN: “Las FFAA en la nueva Constitucion”
(ver Anexo)

Después de un prolongado intercambio de ideas se acuerda elaborar una cuarta
version de este documento acogiendo la opinidn mayoritaria de centrar los
planteamientos en el rol militar de las FFAA, dejando como complemento su
influencia econdmica y social. Asimismo, explicitar la amplia representatividad
del Consejo y procurar que este participe en la Convencidn interactuando con la
Comisién que para estos temas se conforme. Por otra parte, el Consejo no debe
limitarse solo a enviar la carta, sino que debe participar con otras organizaciones
en actividades publicas en las cuales se discuta sobre FFAA y Constitucion.
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e Cuaderno N°1 de la Politica de Defensa Nacional: “El rol militar
de las FFAA"”

No hubo observaciones al texto propuesto por para esta sesion, en el sentido
que corresponde a una adecuada seleccién de textos originales del documento
Politica de Defensa 2020. En vista de lo anterior el sefior Cordovez se
compromete en elaborar las minutas de los Cuadernos 2 y 3, las cuales
compartira con los consejeros por correo electrénico y en el chat de WhatsApp.

e Propuesta Constituyente de Defensa Nacional del Cedef

El sefior Riquelme hace presente que el texto definitivo no ha sido aun aprobado
por la asamblea de su corporacion, por lo que ofrece compartir la minuta de ese
trabajo con los consejeros encargados de redactar el documento del Consejo.

HORA DE INCIDENTES

El sefior Espinoza concuerda en que se retomen las reuniones presenciales y
sugiere que las propuestas del Consejo se envien en forma segregada,
dependiendo de la organizacién a la cual va dirigida la comunicacion.

El sefior Oyarzun informa que la intendencia de Santiago ha creado una mesa
de personas mayores y estima quelas organizaciones del personal en retiro de
las FFAA deberia esté representada. Igualmente, en lo que dice relacién al
organismo de observacion ciudadana de la corrupcién. Ofreciendo coordinar que
sus representantes participen en una préxima reunion del Consejo.

ACUERDOS

e Los consejeros sefiora Moraga y senor volveran a redactar la carta publica
del Consejo “Las FFAA en la nueva Constitucién”, segun lo conversado en
esta sesion, y la enviaran a los consejeros antes del 11 de agosto

e Programar el siguiente calendario de sesiones: 18 de agosto, 22 de
septiembre, 20 de octubre, 17 de noviembre y 15 de diciembre.

e Los consejeros titulares que estén impedidos de participar de una sesion
ordinaria deben ser reemplazados por el consejero suplente.

e Invitar a representantes de las organizaciones de personas mayores y
observacién de la corrupcidon para la sesion del 22 de septiembre.

Siendo las 16h10 horas se da por finalizada la presente sesién.

Erick ESPINOZA Berdichevsky Enrique CORDOVEZ Pérez
Vicepresidente COSOC-MDN Presidente COSOC-MDN
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Anexo

Minuta de Carta Publica del Consejo

LAS FUERZAS ARMADAS EN LA REDACCION DE
UNA NUEVA CONSTITUCION PARA CHILE

El Estado se constituye a partir de una naciéon y un territorio, pero no puede
haber ejercicio de la soberania nacional si el gobierno carece del monopolio de
la fuerza. Este atributo esencial lo han aportado las Fuerzas Armadas (FFAA)
para la Independencia de Chile, en las guerras libradas del siglo XIX, en los
conflictos vecinales del siglo XX y en las crisis o emergencias internas durante
210 afos.

Ademads de su rol de defensa de la soberania, integridad territorial e
independencia politica del Estado, las FFAA cumplen importantes misiones en
tiempos de paz, en labores de seguridad, presencia y proteccion de intereses en
nuestro territorio y en contribucion a la respuesta ante emergencias y
catastrofes naturales (1).

Es un hecho de la causa que FFAA son instituciones fundamentales de la
Republica. Lo que es materia de deliberacion para los integrantes de la
Convencién Constitucional son las condiciones del ambito mundial y regional, a
las que nuestro pais se vera enfrentado durante los proximos 40 afios, y los
cambios culturales, politicos, econdmicos y sociales, en los cuales dichas
instituciones estan insertas.

El Consejo de la Sociedad Civil del Ministerio de Defensa Nacional (COSOC MDN),
organismo en el que estan representadas 11 asociaciones del personal en retiro
de las FFAA y de otras organizaciones relacionadas, ha acordado hacer presente
la conveniencia de considerar en la redaccion de la Constitucidn las siguientes
dimensiones derivadas del analisis constitucional (2) y de la experiencia
profesional.

! Libro de la Defensa Nacional, pagina 8

2 Analisis comparado de la actual Constitucidn con los proyectos de reforma constitucional presentados por
los diputados Andrade, Ceroniy Schilling, y el proyecto de reforma constitucional de la ex presidenta
Bachelet.
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A. DIMENSION CULTURAL DE LAS FFAA

En el sentido etimoldgico Patria es la tierra natal o adoptiva ordenada como
nacién, a la que se siente ligado el ser humano por vinculos juridicos, histéricos
y afectivos (RAE). De alli que la “"Defensa de la Patria” esta ligada a valores por
las cuales los integrantes de las FFAA han ofrendado sus vidas y les corresponde
un papel activo en su preservacién. En esa linea de accion sefialamos asimismo
gue la adhesidn a estos valores tradicionales es un proceso que nace en el hogar,
se cultiva en los establecimientos educacionales y se promueve con medios de
comunicacién social. Estas consideraciones deberian estar presentes en los
articulos sobre:

e La bandera, escudo e himno nacionales
e Supremacia de los emblemas nacionales

B. DIMENSION MILITAR DE LAS FFAA

Con posterioridad a la II Guerra Mundial, y solamente en el siglo XX, se
materializaron en todo el mundo mas de 130 conflictos armados, la mayor parte
de ellos sin una declaracién de guerra formal. Otra caracteristica importante de
dichos conflictos es que los bandos en pugna usaron, cada vez en mayor medida,
fuerzas paramilitares. Esto se ha generalizado en este siglo con reivindicaciones
territoriales como las de la OLP en Medio Oriente, el IRA en Gran Bretafa, la ETA
en Espafa, las FARC en Colombia y el Sendero Luminoso en Peru, entre otras.

De alli que la primera conclusién es que el término “guerra exterior” ha quedado
superado por las amenazas a la soberania dentro del territorio. La segunda es
que en los conflictos armados actuales predomina una “guerra no convencional”
gue opera con nexos a organizaciones terroristas, de narco trafico y crimen
organizado.

Por lo anterior proponemos que en el nuevo texto constitucional se defina el
concepto de guerra en sus formas “convencional y no convencional” y afadir las
“catastrofes naturales y emergencias sanitarias” a los estados de excepcion
constitucional, cuando la Convencion delibere en lo referido a:

e Pérdida de la nacionalidad chilena

e Situaciones de excepcidn constitucional

e Neutralizacién de amenazas a la seguridad nacional
e Declaracion de estado de asamblea o estado de sitio

Consideramos que, ademas del terrorismo, son contrarias al régimen
democréatico y los derechos humanos: el sabotaje de los servicios basicos, la
destruccion de bienes publicos, los saqueos del comercio establecido, las tomas
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de predios agricolas y el establecimiento de zonas urbanas controladas por el
narcotrafico y/o el crimen organizado. Lo anterior es atinente a la discusién
sobre:

e Conductas contrarias a los DD.HH.
e Pérdida de la calidad de ciudadano

C. DIMENSION ECONOMICA DE LAS FFAA

Las FFAA contribuyen al desarrollo nacional con su presencia en las localidades
aisladas, en la Antartida y posesiones insulares; en la formacion civica vy
capacitacién técnica de conscriptos, profesional de suboficiales y universitaria de
oficiales; con la seguridad de la vida en el mar, la prevencién de la contaminacion
oceanica, la policia maritima y el pilotaje de puertos y canales australes; el
rescate aéreo, la regulacidon aeronautica y el desarrollo aeroespacial; el CMT, la
industria militar y de productos afines que desarrollan, como empresa
auténomas del Estado: FAMAE, ASMAR Y ENAER; la proteccién de la
infraestructura critica y aseguramiento del orden social en estados de excepcidn
constitucional; el control de ayuda estatal y privada en catastrofes naturales; la
seguridad de locales de votacion y de personas en toques de queda; y la
vinculacién internacional de Chile con la participacion de personal militar en
misiones de paz de las Naciones Unidas.

Cabe mencionar que la actual carta magna no se refiere al Estado Mayor
Conjunto (EMCO) en su rol de emplear las fuerzas asignadas, dentro del teatro
de operaciones correspondiente, en situaciones de conflicto armado. Estos
antecedentes corresponden a la redaccion de articulos respecto a:

e Conformacién y fundamento para la existencia de las FFAA
e Inclusidon del EMCO en la conduccion de operaciones militares

D. DIMENSION SOCIAL DE LAS FFAA

Es preciso especificar en la redaccidon constitucional que quienes han servido en
las FFAA y de Orden y Seguridad Publica no deben ser discriminados al ser
juzgados con un sistema procesal penal en el que no aplican las garantias del
debido proceso, haya falta de acceso a defensa juridica y afectacion a los
derechos penitenciarios.

Seria también necesario agregar en el texto constitucional incentivos de
capacitacién laboral, de cotizaciones previsionales y de exenciones tributarias y
otras regalias que aseguren una amplia base de conscripcion voluntaria y
constituyan a la vez un beneficio para quienes cumplen con la obligacion del
servicio militar y sus familias. Asimismo, el Estado debe asumir las
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compensaciones pertinentes a quienes deban participar en actividades de la
movilizaciéon nacional.

Por otra parte, dejar explicita la prohibicidon de crear asociaciones al interior de
las FFAA y FOSP, ya que ello desconoce la validez del conducto regular, cuestiona
las atribuciones disciplinarias, debilita la cohesion institucional e inhibe asumir
riesgos de vida sin compensaciones monetarias. Estas consideraciones aplican a
los articulos relacionados con:

e Laigual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos
e El servicio militar, sus cargas, incentivos y beneficios personales
e Definicién de Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publicas

Este documento fue elaborado con la participacion y acuerdo unanime de los
integrantes del Consejo de la Sociedad Civil del Ministerio de Defensa:

Santiago, 21 de julio de 2021

Erick Espinoza Berdichewsky Enrique Cordovez Pérez
Vicepresidente Presidente
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